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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAWKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3040-7/19
Mostar, 26.12.2019. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu broj 398-2/2019 od 28.11.2019.
godine potencijalnog ponudada Elcom, d.o.0. Tuzla, izjavljenu na Tendersku dokumenvtaciju u
otvorenom postupku javne nabavke: Rekonstrukeija i dogradnja vodovodnog sistema Zivinice
(izgradnja pumpne stanice i elektroradovi) - IV faza, ugovormog organa Grad Zivinice, na osnovu
¢lana 93. stav (7), Glana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa I odrzanoj 26.12.2019. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne
nabavke: Rekonstrukcija i dogradnja vodovodnog sistema Zivinice (izgradnja pumpne
stanice i elektroradovi) - IV faza, ugovornog organa Grad Zivinice skupa sa Obavjestenjem
0 nabavci broj 430-1-3-195-3-187/19 od 11.11.2019. godine.

2. Usvaja se zahtjev 7alitelja za povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 KM. .

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Grad Zivinice (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je otvoreni postupak
Javne nabavke: Rekonstrukcija i dogradnja vodovodnog sistema Zivinice (izgradnja pumpne
stanice i elektroradovi) - IV faza, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 430-1-3-195-3-187/19
objavljeno na portalu javnih nabavki 11.11.2019. godine. Nakon preuzimanja tenderske
dokumentacije potencijalni ponuda¢ Elcom, d.o.0. Tuzla (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je
Zalbu na sadrZaj tenderske dokumentacije 28.11.2019. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u
skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 6.12.2019. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog bitne povrede zakonskih normi u postupku nabavke.
U zalbi navodi:
1. U tenderskoj dokumentaciji u tagki 4. , Tehnicka i profesionalna sposobnost" navedeno je:

,Sto se tie tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 51. Zakona, dobavljaci
trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:
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a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ili viSe ugovora na poslovima koji je predmet
nabavke (istog ili srodnog/sli¢nog), u prethodne tri (3) godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran, odnosno poéeo sa radom prije manje od tri godine
u vrijednosti od najmanje 472.000,00 KM, bez PDV-oa minimalno jedan (ili vie) uspjesno
realizovanih ugovora, koji dokazuje da ponuda¢ (ili grupa ponudaca) ima iskustva na poslovima
koji su predmet javne nabave (€lan 48. stav (2) i (3) i ¢lan 51. tadka a) ZJN BiH)“

,Dokazi za ispunjavanje uslova tehnike i profesionalne sposobnosti ponudaca:

Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata de se izvrditi na osnovu slijedecih
dokumenata koje su ponudagi duzni dostaviti:

a) spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom koji je predmet nabavke -
izgradnja i rekonstrukcije (iskljucivo) vodovodnih mreza i sistema za period od poslednje tri godine
(2016, 2017, 2018) ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja, ako je ponudac
registriran, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima i primaocima za najmanje jedan ugovor (ili vise) u minimalnoj ukupnoj vrijednosti od
472.000,00 KM, bez PDV-a, minimalno jedan ili viSe uspjesno realizovan ugovor, koji dokazuje
da ponuda (ili grupa ponuda¢a) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke.

Uz spisak se prilazu potvrda(e) koja mora da sadrzi sljedeée podatke:

1) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata
2) predmet ugovora

3) vrijednost ugovora

4) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora

5) navode o uredno izvrienim ugovorima

Napomena: U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, a nije dostavljno adekvatno obrazloZenje, odnosno validan dokaz da se
ista nije mogla dobiti, ne vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima.

Grupa kandidata/ponudaca moZze se osloniti na kapacitete uesnika grupe."

Ovaj predmet nabavke oznalen je kao nabavka radova: Obavjestenje o nabavci 430-1-3-195-3-
187/19 ODJELJAK 1I: PREDMET UGOVORA, II 1. Vrsta ugovora, radovi.

Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 51. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku radova glasi:

,,U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s Zlanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poteo s radom prije manje od pet
godina;"

Dakle, ugovorni organ ogranitava konkurenciju postavijanjem zahtjeva za izvrienim ugovorima
na period 2016, 2017 i 2018 godina iako je Zakon propisao period od 5 godina. Ugovorni organ
ograni¢ava konkrenciju formalnim zahtjevima koji nisu podrZani Zakonom o javnim nabavkama,
§to je protivno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama koji glasi:
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»(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Nadalje ponudadi koji imaju takav ugovor realizovan u 2019 godini ne ispunjavaju postavljeni
zahtjev jer se isti odnosi na period 2016, 2017 i 2018 godina. Nadalje nije jasno da li je iz
postavljenog zahtjeva prihvatljiv jedan ili vise ugovora do ukupne vrijednosti 472.000,00 KM.

Stav Ureda za razmatranje albi iznesen u rjeSenju JN2-01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. je:

»Ovaj organ ne spori da Ugovorni organ ima diskreciono pravo da propisuje uslove koje ponudaci
moraju ispunjavati medutim ugovorni organ je u obavezi da postujuéi zakonske odredbe definige
uslove te svako dodatne postroZavanje uslova u odnosu na zakonske odredbe ne smije usloZnjavati
postupak obzirom da ponudaéima se treba omoguciti da nesmetano udestvuju u postupku pogotovo
ako uzmemo u obzir da ugovorni organ ni¢im nije dokazao da samo ovakvim definisanjem spornog
uslova ponudadi ¢e moéi dokazati uspjesno iskustvo, obzirom da je ovakav nacin definisanja uslova
neuobicajan i stroZiji u odnosu na zakonske odredbe. Pri tome ugovorni organ nije pruZio osnovano
obrazloZenje koje bi upuéivalo usljed kojih konkretno okolnosti, kojih dokazanih specifi¢nosti
postupka je postupio na navedeni nacin, Sta je specifi¢nost nabavke, pa da je postupio na drugadiji
natin u odnosu na uobi¢ajnu postavku zahtjeva/dokaza u vezi sa tehni¢ko profesionalnom
kvalifikaciojom ponudada, zbog ¢ega bi samo takav zahtjev jedino mogao zadovoljiti ugovorni
organ pri ocjeni uspjesnosti ponudada u tehnitko profesionalnom smislu, te u konaénici, na bazi
kojih konkretnih analiza trzista predmeta nabavke, je doao do zaklju¢ka da priliéno slozene i
neuobicajene zahtjeve moZe nesmetano ispuniti dovoljan odgovarajuéi broj ponudaca da bi takva
nabavka ostvarila svoju svrhu te da je navedeni zahtjev nesmetano tehni&ki ostvariv."

U skladu sa naprijed navedenim, potrebno je da ugovor.:i organ izmijeni tendersku dokumentaciju
na nacin da ista glasi: ,,Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 51. Zakona, dobavlja&i
trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:

») Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ili vise ugovora na poslovima koji je predmet
nabave (istog ili srodnog/sli¢nog), u prethodnih pet (5) godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponudag registriran, odnosno po&eo sa radom prije manje od pet godina
ukupne vrijednosti 472.000,00 KM bez PDV-a, koji dokazuje da ponudag (ili grupa ponudaga) ima
iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke (&lan 48. stav (2)i(3)iclan 51. tatka a) ZIN
BiH).«

2. U tenderskoj dokumentaciji u tadki »Tehni€ka i profesionalna sposobnost" navedeno je:
»Uslovi u pogledu tehni&ke i profesionalne sposobnosti ponudada

c) Uslov tehniéke i profesionalne sposobnost u postupku nabavke radova - dokaz o uposlenom
osoblju kod ponudaga - najmanje 20 (dvadeset)- &lan 51. ta¢ka d) ZJN,

d) Da u radnom odnosu ili angazirano ima zaposleno najmanje tri rukovodeéa, odnosno
odgovorna tehnicka lica/osobe ponudaca (VSS) - sa poloZenim struénim ispitom i radnim
iskustvom - &lan 51. tacke b) i c) ZIN«
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,Dokazi za ispunjavanje uslova tehnigke i profesionalne sposobnosti ponudaca

9] Izjavu izvodada radova o prosjeénom godiSnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine (ovjerenu od strane ponudaéa)- najmanje 20 (dvadeset); uz koju se
dostavlja (tekuée/trenutno) Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom
osoblju ovjeren od nadlezne institucije (Porezna uprva, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3
mjeseca.

U slucaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti.

d) Kao dokaz obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije
njegovog rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova, ponudag (grupa ponudaca) treba dostaviti:

-Ovjerena kopija diplome VSS za jednog uposlenog diplomiranog inZinjera masSinske struke, zatim
ovjerena fotokopija dokumenta o poloZzenom struénom ispitu za istog, te dokaza o radnom iskustvu
(minimalno 5 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; i dokaz o uposlenosti kod ponudaca
- Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposienom osoblju ovjeren od nadlezne
institucije (Porezna uprva, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3 mjeseca;

-Ovjerena kopija diplome VSS za jednog uposlenog diplomiranog inZinjera gradevinske struke, te
dokaza o radnom iskustvu (minimalno 3 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; i dokaz
o uposlenosti kod ponudaca - Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom
osoblju ovjeren od nadleZne institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3
mjeseca;

-Ovjerena kopija diplome VSS za jednog uposlenog diplomiranog inZinjera elektrotehnicke struke,
te dokaza o radnom iskustvu (minimalno 3 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; /
dokaz o uposlenosti/angaZiranosti kod ponudaca - Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena
fotokopija) o uposlenom osoblju ovjeren od nadlezne institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.),
ne starija od tri mjeseca ili predugovor (ovjerenu kopiju) sa licem koje se zahtijeva ovom tackom;

Ukoliko ponuda¢ kod sebe nema zaposlenog zahtijevanog uposlenika VSS iz ovog (zadnjeg) stava
tatke d) potrebno je da dostavi predugovor (ovjerenu kopiju) sa licem koje se zahtijeva ovom
tatkom, sa gore navedenim dokazima-komplet.

U sludaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti."
Zakon o javnim nabavkama ¢lan 51. Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku radova glasi:

,U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

¢) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, naroito onom osoblju koje je
angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni
kod kandidata/ponudaca;"

Ugovorni organ za lica navedena pod crticom 1 i 2 zahtijeva da su zaposlena kod ponudaca dok za
lica pod crticom 3 navodi da mogu biti anga¥ovana. Postavljeni zahtjev da lica budu zaposlena kod
ponudada je u suprotnosti za ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama koji jasno propisuje da ,,se
ne moze zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca”.
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Nadalje, Clan 48. (Opéi uslovi za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost) Zakona o javnim
nabavkama glasi:

"(4) Kandidat/ponuda¢ mozZe, gdje je to odgovarajude i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U
tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom organu da e na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
istim uslovima grupa ponuda¢a moZe se osloniti na kapacitete u€esnika grupe ili drugih privrednih
subjekata"

Lica za koja ugovorni organ zahtijeva da su zaposlena kod ponudaca, Zakon o javnim nabavkama
dozvoljava da ista budu anga?ovana po ugovoru o djelu ili u saradnji sa podugovaraem ili
ugovorom o poslovno tehnickoj saradnji. Ponudag takoder moZe prilikom prije realizacije ugovora
zapositi lica koja bi bila angaZovana na realizaciji ugovora i time ispuniti zahtjev. U tom smislu u
trenutku nudenja, nije neophodno da ponuda¢ dostavlja dokaze da ima zaposlena lica ve¢ moze
dostaviti ,,izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju" ili ,izjavu izvodaéa radova o prosjecnom
godi¥njem broju zaposlenih i broju rukovodedeg osoblja u posljednje tri godine" u skladu sa &lanom
51. Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je da ugovorni organ izmijeni zahtjev tenderske
dokumentacije na nacin da isti glasi:

,,Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

c) Uslov tehnigke i profesionalne sposobnost u postupku nabavke radova - prosjecan godisnji
broj zaposlenih u posljednje tri godine najmanje 20 (dvadeset) radnika

d) Da u radnom odnosu ili angaZirano ima zaposleno najmanje tri (3) rukovodeca, odnosno
odgovorna tehni¢ka lica ponudaga (VSS)- sa poloZenim struénim ispitom i radnim iskustvom-¢lan
51.tackab)ic) ZIN“

,Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

c) izjavu o angaziranom tehni¢kom osoblju ili tehniZkim organima, naro€ito onom osoblju
koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu da ée na realizaciji ugovora angaZovati rukovodede osoblje sljedecih obrazovnih i
profesionalnih kvalifikacija:

- 1 (jedan) diplomirani inZinjer masinske struke, sa poloZenim struénim ispitom i radnim
iskustvom minimalno 5 godina

- 1 (jedan) diplomirani inZinjer gradevinske struke, sa poloZenim struénim ispitom i radnim
iskustvom minimalno 3 godine -

- 1 (jedan) diplomirani inZinjer elektrotehnike, sa poloZenim strunim ispitom i radnim
iskustvom minimalno 3 godine."

3. U tenderskoj dokumentaciji u talki ,,Tehni€ka i profesionalna sposobnost" navedeno je:
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»Uslovi u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaéa b) Tehnitka opremljenost za
izvrSenje konkretnih radova:

- da ima na raspolaganju potrebnu opremu i alat za neometanu realizaciju ugovora (¢lan 51.
tacka e) ZIN"

»Dokazi za ispunjavanje uslova tehni€ke i profesionalne sposobnosti ponudaga

b) Potpisana i ovjerena lista-spisak (Potvrda) vlastite opreme i mehanizacije, koja sadrzi: tip-vrstu,
koli¢inu, godinu proizvodnje i eventualno trenutnu knjigovodstvenu vrijednost opreme/
mehanizacije, sa pismenim dokazima (ovjerene kopije: saobradajna dozvola ili vlasnicki list ili
knjigovodstvena popisna lista ...) o vlasnistvu i to za:

- masina za iskop-rovokopad/bager nosivosti do 15 tona - 1 komad;

- masina za iskop-rovokopad/bager nosivosti do 9 tona -1 komada;

- kamion do 15 tona nosivosti-1 komad;

- kamion do 5 tona nosivosti-1 komad;

- maSine za sabijanje podloga - sa ravnom plo&om (vibro Zabe ili skakavac)-1 komad;

- masina za ¢eono varenje cijevi — 1 komad;

- agregat (za struju/el.energiju)-1 komad,;

- kompresor-1 kom i

- valjak -1 kom.

Uz potpisana i ovjerena lista-spisak (Potvrda) vlastite opreme i mehanizacije ponuda¢ (grupa
ponudaca) treba dostaviti upotrebne dozvole za navedena sredstva za rad date u taéci b) (masine za
¢eono varenje cijevi, gradevinske masine, kamione, kompresor, agregat za struju), a na osnovu
¢lana 22.Zakona o zastiti na radu (SLlist SRBiH br.22/90) i &lana 10. Pravilnika o postupku vrienja
periodi¢nih pregleda i ispitivanje iz oblasti zastite na radu (SLlist SRBiH broj 2/91) - ovjerena
fotokopija.* k

Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 48. (Opéi uslovi za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost)
propisuje:

»(4) Kandidat/ponuda¢ moZe, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznagiti da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U
tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom organu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
istim uslovima grupa ponuda¢a moze se osloniti na kapacitete ugesnika grupe ili drugih privrednih
subjekata."

Dakle, ponudal za realizaciju predmetnog ugovora ne mora imati u vlasni$tvu navedenu
mehanizaciju i opremu, jer je Zakon ostavio moguénost ponudadima raspolaganje ,,kapacitetima
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima".

U skladu sa €lanom 51. (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova)

»U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, i to: e) potvrdu o gradevinskim
ma3inama i tehnickoj opremi kojom izvodaé raspolaZe u svrhu izvrienja ugovora;"

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je da ugovomi organ izmijeni zahtjev tenderske
dokumentacije na na¢in da isti glasi:
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»Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

b) Izjava ponudaca kojom potvrduje da ima na raspoloaganju svu opremu i alat za neometanu
realizaciju ugovora“

4. U tenderskoj dokumentaciji u tacki 3. Ekonomska i finansijska sposobnost navedeno je:
,»U slu€aju grupe, svi ¢lanovi grupe moraju isto dostaviti (aib)."

U tenderskoj dokumentaciji u ta¢ki ,,4. Tehnicka i profesionalna sposobnost" navedeno je:
Tacka ¢) ,,U slu¢aju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti."
Tacka d) ,,U sluéaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti."

Agencija za javne nabavke je obavjavila Model tenderske dokumentacije u kojem je jasno
navedeno:

,»13. Ostali uslovi za kvalifikaciju

Svi ponudaci su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uslovima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana (ovo je primjer, a ugovorni organ
odreduje starost izjave) od dana predaje ponude u ovom postupku javne nabavke.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi &lanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu
ispunjavanja uslova."

U skladu sa naprijed navedenim, potrebno je da ugovorni organ brise zahtjev u sklopu Ekonomska
i finansijska sposobnost i Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ,,U slucaju grupe, nosilac grupe
mora ist » dostaviti.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju u skladu sa
propisima Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

1. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama zatraZio od
kandidata/ponudaca ,,spisak izvrienih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) Zakona, a koji su u
vezi s predmetnom nabavkom, u skladu s ¢lanom 51. stav a) ovog zakona za period ne duZi od pet
godina ili od datuma registracije” - znadi period nije duZi od S godina (a u modelu STD Agencije
stoji “navedite period ne kradi od tri i ne dulji od pet godina”,) §to je takoder ispostovano,

Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 7. stav (4) Uputstva o nainu pripreme tenderske
dokumentacije i ponuda ,,...kada se traZi dokaz o izvrSenju vi§e ugovora, ako njihov zbirni iznos
nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota®
zatraZio od kandidata/ponudaca ,,spisak izvr§enih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog
zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, ....” - u vrijednosti do procijenjenog iznosa
nabavke (472.000,00 KM, bez PDV-a, minimalno jedan ili viSe uspje$no realizovan ugovor);-,,
Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez uklju¢enog PDV): 472.884,03 KM*“ (iz TD).
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Ugovorni organ je zatraZio (kao dokaz) ..spisak izvr§enih ugovora koji su u vezi s predmetnom
nabavkom za period od posljednje tri godine (2016, 2017, 2018) ili od datuma registracije ...”,
znati za period posljednje tri godine i navodedi moguénost uspjes$no realiziranih ugovora i u 2016.
godini (prakti¢no u posljednje 4 godine), a u 2019. godini se podrazumijeva jer je navedeno
“posljednje 3 godine”.

Sto se ti¢e ,,Opéih principa® (Slan 3. ZIN), a u skladu sa predmetom nabavke (sloZenosti i
specifi€nosti iste) ugovorni organ ih se u potpunosti pridrzavao u dijelu vezanom za tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudada, 3to je za ovakvu vrstu ugovora minimalno (sloZzenost
ugovora), a zahtjevi su u potpunosti ostvarljivi za dovoljan broj ponudaca (a u skladu je sa
Zakonom i podzakonskim aktima, odnosno u potpunosti je u skladu s &lanom 3. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama.

Nadalje, u sluaju pojedinanog neispunjavanja zatrazenog uslova ugovorni organ je predvidio u
TD-i da se grupa kandidata/ponudaca moze osloniti na kapacitete uesnika grupe.

2.Clan 51. ZIN ,,ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: ... b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodada radova
i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja, i narogito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova; ... d) izjavu izvodada radova o prosje¢nom godi$njem broju
zaposlenih i broju rukovodedeg osoblja u posljednje tri godine;”

Ugovomi organ je u TD zahtijevao “Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti ponudada ¢e se
izvriiti na osnovu slijedecih dokumenata koje su ponuda¢i duzni dostaviti: .. ¢) [zjavu izvodada
radova o prosjeénom godiSnjem broju zaposlenih i broju rukovodeéeg osoblja u posljednje tri
godine (ovjerenu od strane ponudata)- najmanje 20 (dvadeset); uz koju se dostavlja
(tekuce/trenutno) Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom osoblju
ovjeren od nadleZn¢ institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3 mjeseca.

Znaci u skladu sa naprijed navedenim odredbama &lana 51. ZJN, ugovorni organ je zatraZio Izjavu,
sa dodatno zahtijevanim dokazima i nadalje ovdje ne treba mije3ati tatku c) &lana 51. ZJN ,izjavu
o angaziranom tehni¢ckom osoblju ili tehni¢kim organima, narogito onom osoblju koje je
angazirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni
kod kandidata/ponudaca” i navedenu tacku b) istog &lana (gdje se traze uposleni), te dodatno treba
napomenuti sloZenost predmetne javne nabavke (kljuéni i najsloZeniji segment kompletnog
projekta ,Rekonstrukcija i dogradnja vodovodnog sistema Zivinica®,

Nadalje u TD, u tacki ,,d) Kao dokaz obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili
kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, i narogito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova, ponudag (grupa ponudaca) treba dostaviti:

-Ovjerena kopija diplome VSS za 1 (jednog) uposlenog diplomiranog inZinjera masinske
struke, zatim ovjerena fotokopija dokumenta o poloZenom stru€&nom ispitu za istog, te dokaza o
radnom iskustvu (minimalno 5 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; i dokaz o
uposlenosti kod ponudaca - Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom
osoblju ovjeren od nadleZne institucije (Porezna uprva, PIO/MIO ili si.), ne starija od (tri) 3
mjeseca;
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-Ovjerena kopija diplome VSS za 1 (jednog) uposlenog diplomiranog inZinjera gradevinske
struke, te dokaza o radnom iskustvu (minimalno 3 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta;
i dokaz o uposlenosti kod ponudaca - Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o
uposlenom osoblju ovjeren od nadleZne institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.), ne starija od
(tri) 3 mjeseca;

-Ovjerena kopija diplome VSS za 1 (jednog) uposlenog diplomiranog inZinjera
elektrotehnike struke, te dokaza o radnom iskustvu (minimalno 3 godina) - Potvrda-uvjerenje
privrednog subjekta; i dokaz o uposlenosti/angaZiranosti kod ponudaca - Uvjerenje/lista-spisak
(orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom osoblju ovjeren od nadlezne institucije (Porezna
uprava, PIO/MIOQ ili sl.), ne starija od (tri) 3 mjeseca ili predugovor (ovjerenu kopiju) sa licem koje
se zahtijeva ovom tackom;

Ukoliko ponuda¢ kod sebe nema zaposlenog zahtijevanog uposlenika VSS iz ovog
(zadnjeg) stava tacke d) potrebno je da dostavi predugovor (ovjerenu kopiju) sa licem koje se
zahtijeva ovom tatkom, sa gore navedenim dokazima-komplet.“

Ugovorni organ zahtjeva od kandidata-ponudada da ima na raspolaganju rugovodece-odgovorno
struéno osoblje (neophodno za kvalitetnu realizaciju ugovora), uposlenog kod kandidata, sa
dokazima o struénosti i dr., sve na osnovu odredaba ¢lana 51. ZIN BiH (tacka b) “ugovorni organ
moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza“ “obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodata radova
i/ili kvalifikacije njegovog rukovodedeg osoblja, i naroéito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova®) ili angaZiranog (sa predugovorom), gdje je ugovorni organ umjesto
(ovjerene) Izjave zatraZio predugovor sa istim, jer ponuda& koji nema predugovor sa dokazima o
stru&nosti, a dostavi navedenu Izjavu, smatra se da je dao laznu Izjavu, te je ugovorni organ odmah
zatraZio navedeni (e) dokaz(e), koji u samom postupku izrade ponude dodatno (finansijski) ne
optereéuju ponudade, a skraéuju vrijeme obavljanja postupka javne nabavke (¢odatni zahtjevi za
dostavu dokaza, dokumenata, dodatna rjeSenja, zakljucci i slL.). ’

(Napomena: u modelu STD Agencije, stoji kao dokazi ,uposleno najmanje__ osoba kao
zaposlenika na neodredeno vrijeme i/ili najmanje___osoba medu rukovodnim kadrom u posljednje
tri godine™...)

3. Upravo je ugovorni organ u skladu sa &l. 51. ZJN predvidio za predmetni uslov ,,0 gradevinskim
maginama i tehni¢koj opremi kojom izvoda¢ raspolaZe...” da ,,Grupa kandidata/ponudaca moze se
osloniti na kapacitete u€esnika grupe.

Znadi, u skladu sa &lanom 51. ZIN (,,U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe
zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni€koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
...e) potvrdu o gradevinskim maSinama i tehni€koj opremi kojom izvoda¢ raspolaze u svrhu
izvrSenja ugovora;” ugovmi organ u TD zahtijeva “Potpisana i ovjerena lista-spisak (Potvrda)
vlastite opreme i mehanizacije, sa pismenim dokazima (ovjerene kopije: saobracajna dozvola ili
vlasnigki list ili knjigovodstvena popisna lista ..) o vlasnidtvu i to za..“ gdje se ,,Grupa
kandidata/ponudada moZe se osloniti na kapacitete uéesnika grupe® . Kako sama Potvrda nije dokaz
o raspolaganju traZenim gradevinskim masinama i tehnitkoj opremi (kod kandidata ili €lana
grupe), to je ugovorni organ, uz dostavljenu navedenu Potvrdu, odmah zatraZio navedeni (e)
dokaz(e), koje je u samom postupku izrade ponude ponudace trebao raspolagati (inae je Potvrda
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laZzna), a skraéuju vrijeme nadalje obavljanja postupka javne nabavke (dodatni zahtjevi za dostavu
dokaza, dokumenata, dodatna Rjesenja, Zakljucci i sl.).

4. Zalitelj u 2albi navodi ,,ukoliko ponudu postavlja grupa ponudaca, svi &lanovi grupe dostavljaju
zajedno dokaze u smislu ispunjavanja uslova", §to je ugovmi organ i zahtijevao u TD. Znadi
navedene potvde i izjave “U sluéaju grupe, svi ¢lanovi grupe moraju isto dostaviti (ai b )”, odnosno
ponudac¢-grupa ponudaca dostavlja ,zajedno sa izjavom koju dostavlja ponuda¢ u skladu sa
obrascem koji je dat u prilogu ove tenderske dokumentacije ANEKS 6 (koja je jedna za grupu
ponudaca) a moZe se dostaviti zajedno ili posebno a “svi &lanovi grupe dostavljaju (zajedno)
dokaze u smislu ispunjavanja uslova", znadi zajedno sa Obrascem svi &lanovi grupe dostavljaju
zahtijevane potvde i izjave.

Vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost u TD, tatke ¢) i d)..vezano za grupu
ponudada...odnosno ,,U slu¢aju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti”. Ponovno napominje
sloZenost predmetne javne nabavke (klju¢ni i najsloZeniji segment kompletnog projekta
~Rekonstrukcija i dogradnja vodovodnog sistema Zivinica"), a ,,s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom”, te kvalitetne i vremenski
ograniCene realizacije projekta, to je cilj ugovornog organa da u predmetnom postupku javne
nabavke nosilac posla (kao jedan od ponudala u slu€aju grupe) ne bude “fiktivni” ponudag,
odnosno da ¢lanovi grupe ne budu “fiktivni ponudagi” (koji u stvari nede ni uéestvovati u realizaciji
posla), ¢ime bi se ugrozila realizacija predmetnog projekta (a sa &ime se ugovorni organ veé
susretao u predhodnom periodu), odnosno mogle izazvati velike negativne posljedice za ugovornog
organa, $to nije cilj (a 3to Zeli ugovorni organ da izbjegne u ovom postupku javne nabavke).

Smatra da je Zalba na TD-u neosnovana iz gore navedenih razloga.
Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem navodi:

1.U vezi s prvim Zalbenim navodom istiée da ugovorni organ nije dao jasno izjadnjenje na navedeni
Zalbeni navod. Pored ograni¢avanja u pogledu perioda od 3 godine, iako je Zakon propisao da
realizacija ugovora koji se odnose na ,,Radove" moze se sagledati u periodu od 5 godina, zalitel]
naglaSava da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji naveo godine 2016,2017 i 2018 bez
navodenja 2019 godine. Prakti¢no takav zahtjev znagi da potvrde o dobrom izvrienju posla za
ugovore koji su zavrieni u 2019 godini nisu vaZeée. Ugovorni organ je u izjadnjenju naveo da je
Zalbeni navod osnovan na nagin da je na strani 2 paragraf 2 naveo:

»a u 2019 godini se podrazumijeva jer je navedeno posljednje 3 godine."

Ukoliko se ,,podrazumijeva" ugovorni organ je trebao usvojiti Zalbu, te izvriti izmjenu tenderske
dokumentacije, na nacin da se u citiranom spornom dijelu tenderske dokumentacije navodi i 2019
godina. Na ovom Zalbenom navodu insistira, jer u kasnijoj fazi postupka, nije moguce izvriiti
izmjenu tenderske dokumentacije, te e se pri ocjeni ponuda tenderski zahtjev tumagiti ,,formalno”
i ,jasno" kako je navedeno u tekstu tenderske dokumentacije, a trenutno su navedene iskljucivo
godine 2016, 2017, 2018.
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Obaveza ugovomnog organa je da jasno i nedvosmisleno kreira zahtjeve tendersk.e. dokumenta«::.ije:
kako u kasnijem postupku ocjene ponuda, propusti kao §to je ovaj, ne bi narusili konkurenciju i
nepravedno odbili ponudu ponudada ili ponistili predmetni postupak.

2. Ugovorni organ u izja§njenju navodi:

»(Napomena: u modelu STD Agencije, stoji kao dokazu ,uposleno najmanje__ osoba kao
zaposlenika na neodredeno vrijeme i/ili najmanje__osoba medu rukovodnim kadrom u posljednje
tri godine."

U modelu tenderske dokumentacije koji je objavila Agencija za javne nabavke, i koji se moze
preuzeti na zvani¢noj stranici Agencije, jasno je navedeno:

»13. Ostali uslovi za kvalifikaciju

Ostali uslovi za kvalifikaciju u smislu dokazivanja ekonomsko-finansijske i tehnicke i
profesionalne sposobnosti se moraju taksativno navesti u zavisnosti da li je predmet nabavke
roba/usluga/radovi, u skladu sa Zakonom. Moraju biti srazmjerni predmetu nabavke i procijenjenoj
vrijednosti nabavke.

Za svaki od uslova ugovorni organ definise dokaze koje ¢e dostaviti izabrani ponudag.

Svi ponudaci su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uslovima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana (ovo je primjer, a ugovorni organ
odreduje starost izjavejod dana predaje ponude u ovom postupku javne nabavke.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaéa, svi &lanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu
ispunjavanja uslova.

Dokazi o registraciji moraju biti precizno definisani, sa Jasno definisanim dokumentom koji
nedvosmisleno dokazuje da ponuda¢ u vrijeme predaje ponude je registrovan za predmetnu
djelatnost.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaga, svi &lanovi grupe zajedno moraju biti registrovani za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke."

Dakle, uslove u pogledu ekonomsko-finansijske i tehnicke i profesionalne sposobnosti grupa
ponudaca treba ispuniti kao cjelina i ne moze se zahtijevati od ponudaca da iskljugivo nosilac grupe
dostavlja naprijed navedene dokaze.

Nadalje, ugovorni organ se poziva na &lan 51. tacka d) u vezi sa zahtjevom za brojem zaposlenih,
iako taj dio Zalbenog navoda nije izrigito naveden kao sporan, Zalitelj daje sljedece obrazloZenje:

Zakon o javnim nabavkama ¢&lan 51. glasi:
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,.d) izjavu izvoda&a radova o prosjeénom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg osoblja
u posljednje tri godine" Zakon propisuje da ugovorni organ moze zahtijevati ,,Izjavu" a ne odreden
broj zaposlenih. Broj zaposlenika u posljednje tri godine ne mora garantovati da ¢e ponudac za
vrijeme izvrienja radova imati doboljan broj ili previde zaposlenih. Jednako tako broj zaposlenih
moze odraZavati zaposlenike struke koji nisu bitni niti ée direktno biti angaZovani na izvr§avanju
ugovora. Ponuda¢ / Izvodag kojem bude dodijeljen ugovor duzan je procijeniti neophodne resurse
za uspjesno izvrSenje ugovora. U slu¢aju neizvrienja ugovora u kvalitetu, roku i prema zahtjevu
ugovornog organa, odgovornosti i prava tretira Zakon o obligacionim odnosima a sve prema
Ugovoru koji bude zakljuen medu stranama. Ponuda& ¢e ukoliko uspije dobiti ugovor,
angaZovati/zaposliti dovoljan broj uposlenika kako bi uspjesno realizovao ugovor. Prema zahtjevu
da u trenutku nudenja ponuda& ima odredeni broj zaposlenika, zna¢i da ponudag treba zaposliti
radnike iako nema u tom trenutku ugovor u realizaciji na kojem bi ti ljudski resursi bili angaZovani.

U skladu sa naprijed iznesenim, naglasava da su sporni zahtjevi ugovorniog organa:

1. Ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ ima zaposlenog u trenutku nudenja:
. diplomiranog inZinjera masinske struke, sa poloZenim struénim ispitom
. diplomiranog inZinjera gradevinske struke

pri &emu ugovorni organ ogranitava ponudace na nadin da traZeni zahtjev mora ispuniti nosilac
grupe.

3. Ugovorni organ ograni¢ava ponudade na na¢in da pravna lica koja posjeduju dio mehanizacije
moraju biti ¢lan konzorcija: ,,Grupa kandidata/ponudata se mozZe osloniti na kapacitete udesnika
grupe." Zakon propisuje da ponudac / grupa ponudala moZe angaZovati tre¢a pravna lica, koja nisu
&lan konzorcija:

,(#) Kandidat/ponuda¢ moZe, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima."

Kandidat / ponuda& = grupa ponudaca = konzorcij.

Ponovno naglasava, da ogranitavanje ponudaca da u trenutku nudenja posjeduju mehanizaciju i
dostavljaju saobraéanje dozvole, vlasni¢ne listove i sl. ne garantuje niti potvrduje da ¢e ponudal u
trenutku potpisa ugovora imati dovoljnu mehanizaciju za izvrienje ugovora. Ponudaci mogu kada
bude izvjesno da ¢e dobiti ugovor nabaviti neophodnu mehanizaciju za izvrSenje ugovora. Sustina
zakona je da ugovorni organ moZe zahtijevati ,lzjavu" ponudata da potvrduje da e za realizaciju
ugovora angaZovati dovoljna sredstva za realizaciju ugovora.

Ugovomi organ navodi: ,Kako sama potvrda nije dokaz o raspolaganju traZenim gradevinskim
masinama i tehnickoj opremi (kod kandidata ili €lana grupe) to je ugovorni organ, uz dostavljenu
potvrdu, odmah zatraZio navedeni dokaz (e) koje je u samom postupku izrade ponude ponudace
trebao raspolagati (inage je potvrda lazna)".

U modelu tenderske dokumentacije koji je objavila Agencija za javne nabavke, i koji se moze
preuzeti na zvani&noj stranici Agencije, jasno je navedeno:
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»SVvi ponudadi su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uslovima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana (ovo je primjer, a ugovorni organ
odreduje starost izjavejod dana predaje ponude u ovom postupku javne nabavke."

U predmetnim izjavama navedeno je:

,»]zjava o ispunjenosti uslova iz &lana 50. tacke: c), d), €) i g) (Tehnicka i profesionalna sposobnost
u postupku nabavke usluga) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) u
skladu sa &lanom 50. tatke c), d), €) i g) pod punom materijalnom i kaznenom odgovornos¢éu dajem
sljedecu izjavu/e:

c) angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni€kim organima, a za koje se ne moZze zahtijevati da
su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) pruzaoca usluga o prosje¢nom godidnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeéeg osoblja u
posljednje tri godine;
e) tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolaZe pruZalac usluga za

izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete;

g) kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ée privredni subjekt primjenjivati prilikom pruZanja usluga....

Nadalje izjavljujem da sam svjestan da krivotvorenje sluzbene isprave, odnosno upotreba neistinite
sluzbene ili poslovne isprave, knjige ili spisa u sluzbi ili poslovanju kao da su istiniti predstavlja
kazneno djelo utvrdeno Kazncaim zakonima u BiH, te da davanje netatnih podataka u
dokumentima kojima se dokazuje tehni¢ka i profesionalna sposobnost iz ¢lanova od 48. do 51.
Zakona o javnim nabavkama predstavlja prekr3aj za koji su predvidene nov&ane kazne od 1.000,00
KM do 10.000,00 KM za ponudaia (pravno lice) i od 200,00 KM do 2.000,00 KM za odgovomo
lice ponudaca.”

Dakle, ponuda&i daju izjavu pod punom materijalnom i kaznenom odgovornoscu da mogu
angazovati neophodnu mehanizaciju za vrijeme realizacije ugovora. Dostava saobradanje dozvole,
vlasniéne listove i sl. ne garantuje niti potvrduje da ¢e ponuda¢ u trenutku potpisa ugovora imati
na dovoljnu mehanizaciju za izvrSenje ugovora.

4. U tenderskoj dokumentaciji u sklopu tatke ,,3. Ekonomska i finansijska sposobnost" navedeno
je:

,,U sluéaju grupe, svi ¢lanovi grupe moraju isto dostaviti (aib)."
U tenderskoj dokumentaciji u tagki ,,4. Tehnicka i profesionalna sposobnost" navedeno je:
Taéka c) ,,U sluéaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti."

Tacka d) ,,U sludaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti."
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Agencija za javne nabavke je obavjavila Model tenderske dokumentacije u kojem je jasno
navedeno:

»13. Ostali uslovi za kvalifikaciju

Svi ponudati su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uslovima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana (ovo je primjer, a ugovorni organ
odreduje starost izjave) od dana predaje ponude u ovom postupku javne nabavke.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi &lanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu
ispunjavanja uslova."

U skladu sa naprijed navedenim, potrebno je da ugovorni organ brise zahtjev u sklopu Ekonomske
i finansijske sposobnosti i Tehnicke i profesionalne sposobnosti ,,U sludaju grupe, nosilac grupe
mora isto dostaviti.*

Ugovorni organ navodi da su postavljeni zahtjevi iz razloga da bi se izbjegle ,,fiktivne firme".

Zalilac nije ,fiktivna firma", Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti nisu omogudili
ograniCavanje ponudata na nadin da samo nosilac grupe moze dostaviti odredeni dokaz/ispuniti
odredeni zahtjev. Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaéa, svi &lanovi grupe dostavljaju zajedno
dokaze u smislu ispunjavanja uslova.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalb + u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

1. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tatku 4. a) tenderske dokumentacije, jer smatra da
postavljeni uslov za uspjesno iskustvo u posljednje tri godine (2018., 2017. i 2016.) nije u skladu
s Clanom 51. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju
utvrdio da je ugovorni organ tatkom 4. propisao uslove i potrebne dokaze tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca, te je u tagki a) zahtijevao od ponudada da imaju:

a) Uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ili viSe ugovora na poslovima kaji je predmet
nabavke (istog ili srodnog/sli¢nog), u prethodne tri (3) godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponudat registriran, odnosno po&eo sa radom prije manje od tri godine
u vrijednosti od najmanje 472.000,00 KM, bez PDV-a minimalno jedan (ili vise) uspjesno
realizovanih ugovora, koji dokazuje da ponudag (ili grupa ponudaka) ima iskustva na poslovima
koji su predmet javne nabave (Elan 48. stav (2)/(3) i &lan 51. stav a) ZJN BiH)“
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Dalje je propisano da ce se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca izvsiti na osnovu
sljedeéih dokumenata koje su ponudaéi duzni dostaviti:

a) spisak izvrienih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom koji je predmet nabavke -
izgradnja i rekonstrukcije (iskljugivo) vodovodnih mreZa i sistema za period od poslednje tri godine
(2016, 2017, 2018) ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja, ako je ponudad

registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima i primaocima za najmanje jedan ugovor (ili vi$e) u minimalnoj ukupnoj vrijednosti od
472.000,00 KM, bez PDV-a, minimalno jedan ili vi§e uspjesno realizovan ugovor, koji dokazuje
da ponudac (ili grupa ponudaga) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke.

Uz spisak se prilazu potvrda(e) koja mora da sadrZi sljedece podatke:

1) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata
2) predmet ugovora

3) vrijednost ugovora

4) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora

5) navode o uredno izvr§enim ugovorima

Napomena: U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, a nije dostavljno adekvatno obrazloZenje, odnosno validan dokaz da se
ista nije mogla dobiti, ne vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima.

Grupa kandidata/ponudada moZze se osloniti na kapacitete u¢esnika grupe."

Clanom 48. Zakona o javnim nabavkama propisani su opéi uslovi za tehni¢ku i pofesionalnu
sposobnost ponudaca, te u stavu (2) propisano je ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno
izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje
druga ugov: rna strana o njihovoj realizaciji.

Clanom 51. Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke radova
ugovorni_organ moZe zahtijevati jedan ili vi§e dokaza o tehni€koj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaga, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno podeo s radom prije manje od pet godina;

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ osporenom tackom 4. a) tenderske
dokumentacije nije prekrsio ¢lan 48. i 51. tacka a) Zakona o javnim nabavkama, imajuéi u vidu da
je ¢lanom 51. propisano da ugovorni organ mozZe od ponudada zahtijevati spisak izvr§enih ugovora
za period ne duZi od pet godina, a da je evidentno da ugovorni organ nije zahtijevao spisak ugovora
za period duZi od pet godina. Smisao odredbe je da se ne moZe zahtijevati od ponudada spisak
ugovora za period duZzi od pet godina, pri ¢emu nije suprotno Zakonu zahtijevati za period kraéi od
pet godina. Medutim ovaj organ konstatuje da je postavljeni zahtjev koji glasi u posljednje tri
godine (2016.,2017. i 2018.) u suprotnosti sa Elanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama koji
propisuje da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje jasne informacije o uslovima ugovora
i postupku dodjele ugovora koji su ponudacima dovoljni za pripremu ponuda, jer iz osporene talke
tenderske dokumentacije ne proizlazi jasno da li ponudaci koji su imali uspjesno iskustvo u 2019.
godini mogu udestvovati u predmetnom postupku. Prethodne tri godine radunajué¢i od dana
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raspisivanja predmetne nabavke obuhvataju i period 2019. godine prije raspisivanja nabavke, ali
ugovorni organ striktno navodi godine u zagradi 2016.,2017.12018 .godinu. Ne moZe se prihvatiti
obrazloZenje ugovornog organa da se 2019. godina podrazumijeva jer je navedeno u prethodne tri
godine, s obzirom da tenderska dokumentacija mora biti jasno definisana i ne smije se ostaviti
mogucnost za naknadno tumadenje dvosmislenih odredbi. S obzirom na navedeno, navod Zalitelja
smatra se osnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da iz gore postavljenog zahtjeva tenderske dokumentacije nije jasno da
li je prihvatljiv jedan ili vise ugovora do ukupne vrijednosti 472.000,00 KM, ovaj organ istice da
je jasno propisano da je prihvatljiv jedan ugovor (ili vise) u minimalnoj ukupnoj vrijednosti od
472.000,00 KM, bez PDV-a, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

2. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog organa iz tacke 4. c) i d) tenderske
dokumentacije da ponuda¢ ima zaposlena lica, smatrajudi da je suprotan €lanu 51. tacka c) Zakona
o0 javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je u tacki 4. c) i
d) ugovorni organ propisao sljedeée uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca:

c) Uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnost u postupku nabavke radova - dokaz o uposlenom
osoblju kod ponudaca - najmanje 20 (dvadeset)- ¢lan 51. tacka d) ZIN,

d) Da u radnom odnosu ili angaZirano ima zaposleno najmanje tri rukovodeéa, odnosno
odgovorna tehni¢ka lica/osobe ponudada (VSS) - sa poloZenim struénim ispitom i radnim
iskustvom - ¢lan 51. tatke b) i ¢) ZIN.

Ugovorni organ je propisao dalje da ée se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca u
vezi sa postavljenim uslovom izvrSiti na osnovu sljedeéih dokumenata koje su ponudaci duzni
dostaviti:

c) Izjavu izvodaca radova o prosjeénom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodedeg
osoblja u posljednje tri godine (ovjerenu od strane ponudaca)- najmanje 20 (dvadeset); uz koju se
dostavlja (tekuée/trenutno) Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom
osoblju ovjeren od nadleZne institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3
mjeseca.

U sluéaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti.

d) Kao dokaz obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije
njegovog rukovodeleg osoblja, i narodito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova, ponudag (grupa ponudada) treba dostaviti:

-Ovjerena kopija diplome VSS za jednog uposlenog diplomiranog inZinjera maSinske struke, zatim
ovjerena fotokopija dokumenta o poloZenom struénom ispitu za istog, te dokaza o radnom iskustvu
(minimalno 5 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; i dokaz o uposlenosti kod ponudaca
- Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom osoblju ovjeren od nadlezne
institucije (Porezna uprva, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3 mjeseca;

-Ovijerena kopija diplome VSS za jednog uposlenog diplomiranog inzinjera gradevinske struke, te
dokaz o radnom iskustvu (minimalno 3 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; i dokaz o
uposlenosti kod ponudada - Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija) o uposlenom
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ospblju ovjeren od nadleZne institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.), ne starija od (tri) 3
mjeseca;

-Ovjerena kopija diplome VSS za jednog uposlenog diplomiranog inZinjera elektrotehnicke struke,
te dokaz o radnom iskustvu (minimalno 3 godina) - Potvrda-uvjerenje privrednog subjekta; / dokaz
o0 uposlenosti/angaZiranosti kod ponudaca - Uvjerenje/lista-spisak (orginal ili ovjerena fotokopija)
o uposlenom osoblju ovjeren od nadleZne institucije (Porezna uprava, PIO/MIO ili sl.), ne starija
od tri mjeseca ili predugovor (ovjerenu kopiju) sa licem koje se zahtijeva ovom tackom;

Ukoliko ponuda¢ kod sebe nema zaposlenog zahtijevanog uposlenika VSS iz ovog (zadnjeg) stava
tactke d) potrebno je da dostavi predugovor (ovjerenu kopiju) sa licem koje se zahtijeva ovom
ta¢kom, sa gore navedenim dokazima-komplet.

U sludaju grupe, nosilac grupe mora isto dostaviti.

Clanom 51. tatke b), ¢) i d) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke
radova ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaga radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg
osoblja, i naro&ito kvalifikacije lici koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova;

¢) izjavu o anga¥iranom tehnikom osoblju ili tehni¢kim organima, narocito onom osoblju koje je
angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni
kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu izvodaéa radova o prosjeénom godidnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg osoblja
u posljednje tri godine.

Imajugi u vidu navedene odredbe tenderske dokumentacije i citiranu odredbu ¢lana 51. tatke b), ¢)
i d) Zakona, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ zahtijeva dokaze obrazovne i profesionalne
kvalifikacije izvodata radova i njegovog rukovodedeg osoblja (tacka 4. d) tenderske
dokumentacije), te izjavu o prosjeénom godidnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg osoblja
(tatka 4. c) tenderske dokumentacije), §to je u skladu s &lanom 51. tadke b) i d) Zakona. Ovaj organ
dalje konstatuje da je ¢lanom 51. tatka c) Zakona propisano da ugovorni organ ne moze zahtijevati
da je tehnitko osoblje i organi koji su angaZovani na poslovima nadzora i kontrole kvaliteta
zaposleno kod ponudaéa, a §to ugovorni organ osporenim tatkama nije ni zahtijevao, te se navod
Zalitelja smatra neosnovanim.

3. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tatku 4. b) tenderske dokumentacije smatrajuéi da
ugovorni organ ne moze zahtijevati od ponudaca da u vlasnistvu ima mehanizaciju i opremu, jer je
to suprotno &lanu 51. tadka e) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u tatku 4. b)
tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovorni organ propisao kao uslov tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudada:

b) da ima na raspolaganju potrebnu opremu i alat za neometanu realizaciju ugovora (¢lan 51. tatka
e) ZIN"

Dalje je ugovorni organ propisao da ée se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca
izvriiti na osnovu sljedeéih dokumenata koje su ponudaci duzni dostaviti:
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b) Potpisana i ovjerena lista-spisak (Potvrda) vlastite opreme i mehanizacije, koja sadrzi: tip-vrstu,
koli¢inu, godinu proizvodnje i eventualno trenutnu knjigovodstvenu vrijednost opreme/
mehanizacije, sa pismenim dokazima (ovjerene kopije: saobraéajna dozvola ili vlasnicki list ili
knjigovodstvena popisna lista ...) o vlasnistvu i to za:

- maSina za iskop-rovokopaé/bager nosivosti do 15 tona - 1 komad;

- masina za iskop-rovokopad/bager nosivosti do 9 tona -1 komada;

- kamion do 15 tona nosivosti-1 komad;

- kamion do 5 tona nosivosti-1 komad;

- masine za sabijanje podloga - sa ravnom plocom (vibro Zabe ili skakavac)-1 komad;

- masina za ¢eono varenje cijevi — 1 komad;

- agregat (za struju/el.energiju)-1 komad;

- kompresor-1 kom i

- valjak -1 kom.

Uz potpisana i ovjerena lista-spisak (Potvrda) vlastite opreme i mehanizacije ponudal (grupa
ponudata) treba dostaviti upotrebne dozvole za navedena sredstva za rad date u tagci b) (masine za
Ceono varenje cijevi, gradevinske magine, kamione, kompresor, agregat za struju), a na osnovu
¢lana 22. Zakona o zastiti na radu (S1.list SRBiH br.22/90) i &lana 10. Pravilnika o postupku vrienja
periodi¢nih pregleda i ispitivanje iz oblasti zastite na radu (SLlist SRBiH broj 2/91) - ovjerena
fotokopija.“

Clanom 51. tatka e) Zakona 0 javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke radova
ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnikoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaga, i to:

e) potvrdu o gradevinskim madinama i tehnitkoj opremi kojom izvodag raspolaZe u svrhu izvr§enja
ugovora. '

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ uslove i potrebne dokaze za spornu tacku
tenderske dokumentacije propisao kontradiktorno, jer je u pogledu uslova zahtijevao od ponudaca
da imaju na raspolaganju gradevinske masine, dok je kao dokaz zahtijevao od ponudaca (grupe
ponudaca) da dostave spisak vlastite opreme sa dokazima o vlasniitvu. Ovaj organ istice da uslovi
i dokazi kojima se postavljeni uslovi dokazuju moraju da budu medusobno uskladeni, te ukoliko
se zahtijeva da ponuda¢ ima na raspolaganju gradevinske maSine ne moze se zahtijevati od
ponudata da dostavi dokaz o vlasnistvu vlastite opreme i mehanizacije. Pored toga to su
postavljeni uslov i zahtijevani dokaz s tim u vezi medusobno neuskladeni, ovaj organ isti¢e da je
zahtjev ugovornog organa da ponuda¢ ima vlastitu opremu i mehanizaciju suprotan ¢lanu 51. tatka
e) Zakona o javnim nabavkama, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

4. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog organa u taki 3. tenderske
dokumentacije kojim ugovorni organ zahtijeva da svi &lanovi grupe moraju dostaviti dokaze
trazene pod tatkama a) i b), te u taki 4. ¢) i d) kojom je propisano da u slu&aju grupe, nosilac grupe
mora dostaviti dokaze, ovaj organ je uvidom u tatku 3. a) i b) tenderske dokumentacije utvrdio da
Je ugovorni organ propisao potrebne dokaze ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca, pa je
naveo da u slu€aju grupe svi €lanovi grupe moraju isto dostaviti, te u tagki 4. ¢) i d) kojima je
propisao dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti, propisao da u slugaju grupe, nosilac grupe
mora dostaviti traZzene dokaze.
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Clanom 47. Zakona o javnim nabavkama propisano je koje uslove i dokaze ekonomske i finansijske
sposobnosti ugovorni organ moZe zahtijevati od ponudaca, a ¢lanom 48. koje uslove i potrebne
dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti ugovorni organ moze zahtijevati od ponudaca, pa je
stavom (3) oba ¢lana propisano na isti na¢in da:

(3) Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U
tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom organu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
istim uslovima grupa kandidata/ponudada moZe se osloniti na kapacitete u€esnika grupe ili drugih

privrednih subjekata.

S obzirom na citiranu odredbu Zakona, ovaj organ konstatuje da je zahtjev ugovormog organa da
svi &lanovi grupe ponudada dostavljaju dokaze ekonomske i finansijske sposobnosti, odnosno da
isklju¢ivo nosilac grupe ponudaca dostavlja dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti suprotan
¢lanovima 47. i 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja djelimi¢no osnovani, zbog Cega
usvaja Zalbu i ponistava oZalbenu tendersku dokumentaciju.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konano i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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